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de opinii, fie personale, fie insusite, cu conditia argumentdrii lor din
perspectiva dreptului european si a principiilor acestuia.

Sub toate aceste aspecte avem pretentia c¢d am furnizat un
instrument util pentru a-1 ghida pe absolvent in procesul de intelegere a
mecanismelor, politicilor §i strategiilor Uniunii.

Autoarea

Capitolul I
CONSTITUIREA UNIUNII EUROPENE

1. Context si organizare

Ideea unei Europe Unite este seculard, cu radicini atit de adédnci in
vremuri, incét este foarte greu de fixat, calendaristic, nagterea sa.

Cel de-al Doilea Razboi Mondial a reprezentat ,trezirea” statelor
europene, macinate economic, social si politic de razboi si de efectele
acestuia. Din traseul parcurs 1n cadrul procesului de formare a Uniunii
Europene (UE) meritd mentionate o seric de etape.

Astfel, in decembrie 1949, Michael Dupré propune un Pact
pentru Uniunea Statelor Europene, imaginind formarea unui sistem
prezidential si federalist care sd cuprindi gi un Senat, format din
ministrii statelor membre, o Adunare Europeani, formati din delegati
nationali alesi proportional cu numérul de locuitori, comisari stabiliti de
un arbitru si o Curte de Justitie'.

Aceastd idee a fost sustinutd de politicieni marcanti ai vremii,
precum Robert Schuman, ministrul de Externe al Frantei, si Jean
Monnet, seful Organizatiei Nationale a Planificérii din Franta. Primul 1si
imagina bazele unei dezvoltiri economice federaliste europene prin
realizarea unei comuniuni intre Franta si Germania in domeniul
carbunelui gi otelului, iar Jean Monnet propunea ca productia de
cirbune si otel a celor doud tiri si fie administratdi de un organism
supranational. Ttalia gi tdrile Benelux au rdspuns Planului Schuman,
astfel ca pe 18 aprilic 1951 s-a semnat la Paris, intre Franta, Germania,
Belgia, Ttalia, Luxemburg si Olanda, un tratat deschis spre semnare gi
altor state.

Ideea de Uniune prinde viatd pe 10 august 1952, cénd iau nagtere
Comunitatea Europeanid a Ciirbunelul g1 Otelului (CECO) si

U'M. Dupré, Project du Pacte powr une Uniinr i 'Frats Luropéenns, Negel, Paris,
1950, p. 61.
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Adunarea sa parlamentard, Jean Monnet devenind primul presedinte al
acestei Comunitati.

Ideile lui Robert Schuman s-au dovedit a fi geniale, privind
retrospectiv parcursul UE, cu referire la ,,Declaratia de la Paris” din
9 mai 1950.

Robert Schuman propunea un proces amplu care si nu se rezume
doar la instituirea unei cooperdri interguvernamentale, ci si permita
transferul unor competente ale statelor membre in favoarea unor
institutii comune, o garantie unici a unei integriri reale europene’.
Acesta sugera ca Intreaga productie franco-germani de carbune si otel
si fie plasati sub o Inaltd Autoritate comuni, intr-o organizatie deschisi
participarii i altor state ale Europei.

Alegerea cirbunelui si otelului a fost determinati de faptul ca cele
doud industrii ocupau un loc central in economie, dar si de necesitatea
unor garantii legate de suprimarea controlului interaliat al zonei Rubhr,
astfel incéat ,,orice razboi intre Franta si Germania si devind nu numai de
negandit, ci i imposibil din punct de vedere material”.

In baza declaratiei din 9 mai 1950, Schuman preconiza constituirea
unei Europe functionale, prin realizarea unor legituri economice intre
statele europene, pe baza cirora si se netezeascd drumul spre o uniune
politica.

Aceste evolutii nu trebuie Insa separate dintr-un context mai larg,
care explicd inceputurile constituirii Uniunii si au relevantd in acest
proces.

Astfel, prin Tratatul de la Dunkerque, din 4 martie 1947, Marea
Britanie si Franta s-au obligat si-si asigure asistentd reciprocd pe plan
politic si economic, iar prin Tratatul de la Bruxelles din 17 martie
1948, incheiat intre cele doud tiri, pe de o parte, si Belgia, Olanda si
Luxemburg, pe de alté parte, s-au resubliniat exigentele Tratatului de la
Dunkerque.

Cu toate acestea, cele cinci state erau dep#site de problemele
politice, militare i economice cu care se confrunta Europa si chiar
intreaga lume. In acest ultim segment, in mod evident Statele Unite erau

2 Q. Manolache, Cele patru libertdti fundamentale, 15, All Beck, Bucuresti, 2000,
p. 115.

singurele capabile si ofere garantii efective angajamentelor de ajutor pe
care si le luaserd unele state europene, in mod reciproc. Ca urmare, pe 4
aprilie 1949 se incheie la Washington, intre Statele Unite si Franta,
Marea Britanie, Belgia, Olanda, Luxemburg, Danemarca, Olanda, Italia,
Norvegia, Portugalia, Canada, un tratat prin care se creeazi Organizatia
Atlanticului de Nord (NATO), unul dintre obiectivele acesteia fiind
asigurarea apérarii si asistentei colective.

Se impune, totodatd, sd mentiondm cd, in anul 1947, Statele Unite
au lansat un plan economic pentru térile europene aflate in dificultate
dupd razboi, cunoscut sub numele de Planul Marshall, prin care s-au
asigurat acelor tari programe de restructurare, la care au devenit parte
16 tiri europene, acestea semnéand la data de 16 aprilie 1948, la Paris,
un tratat prin care s-a constituit Organizatia Europeani de Cooperare
Economicid (OECE), care in anul 1961 a fost inlocuita cu Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicii (OCDE)’.

Activitatea din interiorul Organizatiei a permis liberalizarea
schimburilor dintre membrii sdi $1 o cooperare interguvernamentald
eficientd, 1n general.

In cadrul aceluiasi concern relevant este Consiliul Europei,
infiintat prin Tratatul de la Londra (5 mai 1949) ca organizatie politica,
avand in prezent 46 de membri, incluzind toate statele membre actuale
ale Uniunii, fiind conceput doar ca organism de cooperare interna-
tionald, dar care a avut si are un rol semnificativ in fundamentarea unor
politici, inclusiv economice, ale statelor membre, in baza unor rigori,
criterii ce tin de democratie, respectarea drepturilor omului, a planetei si
viitorului ei.

2. Comunitatea Furopeana a Carbunelui si Otelului

(CECO)

Tratatul CECO a fost paralat la 19 martie 1951 si semnat la 18
aprilie 1951 de catre Fran{a, Germania, lalia, Belgia, Luxemburg si
Olanda. Tratatul de la Paris a intral in vigoare la 23 iulie 1952, pe o

3 Pentru detalii, a se vedea: R, Muntoanu, Drept curopean. Evolutie, institutii,
ordine juridicd, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1999, pp. 5,20, 69.
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duratd de 50 de ani, respectiv pana la 23 iulic 2002. Acest tratat instituia
o piatd comuni a cirbunelui si otelului.

Structura organizationald cuprindea:

- Inalta Autoritate — ca organism supranational menit si favorizeze
interesele predominant comunitare (predecesorul Comisiei Europene).

- Consiliul Special de Ministri — structurd cu caracter interguver-
namental.

- Adunarea comund, previzuti a fi aleasd prin vot universal direct
de citre statele membre, menitd sid asigure controlul democratic al
institutiilor CECO.

- Curtea de Justitie, organ jurisdictional, infiintatd cu scopul de a
asigura respectarea normelor juridice instituite in cadrul Comunitatii.

Prin aceastd organizatie s-au pus bazele unei integriri sectoriale,
menitd sd influenteze gi alte sectoare economice, acesta fiind scopul
declarat al Comunitatii.

In egala masura credem ca s-a urmarit alipirea Germaniei la Europa
si eliminarea rivalitdtilor dintre Franta si Germania privind zonele
strategice Ruhr si Saar.

Pe 23 iulie 2002, aceastd comunitate a fost ,,integratd” in CE, dat
fiind cd a fost infiintatd pe o duratd limitatd de 50 de ani.

Retinem cd, oficial, obiectivele CECO vizau expansiunea econo-
mica gi ocuparca fortei de munci, cresterea nivelului de trai al celor ce
lucrau in industria miniera §i siderurgici, crearea unei piete unice pentru
carbune si ofel si prevenirea exploatirii excesive a materiilor prime®.

3. Comunitatea Europeana pentru Aparare si
Comunitatea Politica Europeana: CEA si CPE

3.1. Esecuri ale anilor 19502?!

Planul Pleven din 1950, propus de Franta, era in favoarea crearii
CEA, aceasta insemnind o armatd europeand, precum si un buget si

4 P. Tarchila, S. Nour, Drept comunitar european. Institufii §i politici publice
europene, Tipografia Promun, Arad, 2017, p. 16.
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institutii comune. Tratatul de infiintare a CEA a fost semnat in anul
1952 de cele sase state membre ale CECO, dar Marea Britanie a refuzat
sd participe.

Initiativa are legaturd cu aderarea Germaniei la NATO, fapt ce a
generat o opozitie din partea Frantei, CEA fiind o forma de réspuns. O
armata europeand impunea cu necesitate existenta unor politici externe
la nivel european, astfel ci s-a imaginat crearea CPE, proiectul de statut
pentru CPE din 1953 fiind conceput de Adunarea CECO, lucririle
desfagurandu-se printr-un Comitet Constitutional, care a elaborat o
forma de integrare europeand federala, de tip parlamentar, cu un
parlament bicameral, o camerd aleasd prin vot direct $i universal, iar
cealalti, un organ de tip Senat, desemnat de parlamentele nationale.
Acest parlament urma sd aibd puteri legislative depline. Planul prevedea
si un Consiliu Executiv, adicd guvernul CPE, responsabil in fafa
Parlamentului, o Curte de Justitie si un Consiliu Economic si Social care
intregea arhitectura imaginata.

Desi apreciati, aceasti initiativa a esuat, luand cu sine si CEA, prin
refuzul Adunirii Nationale franceze de a o ratifica, in 1954°.

Doctrina in materie marcheazi acest esec ca fiind un regres
semnificativ al procesului de integrare, prin abandonarea planurilor
pentru o uniune politica gi de aparare (militard).

Practica valideazi opiniile doctrinare, cici pericolul unui nou
razboi in Europa s-a ivit deja, in februarie 2022, prin invadarea Ucrainei
de catre Rusia.

Asistim la momente dureroase si, deopotrivd, la un gen de
neputintd derivat si din aceea cd procesul de integrare nu gi-a atins
limitele, a stagnat perioade relativ lungi de timp si nu s-a diversificat in
domenii-cheie pentru existenta gi viitorul Europei, precum apdrarea,
consistenta economicd a tuturor tirilor membre si uniunea politicd
deplind la nivelul intregului continent european.

Interesant este cd, astdzi, tocmai Franta realizeazi ,,puterea”
esecului anului 1954, UE fiind supusi unor costuri uriage, care puteau fi
evitate prin politici mai persuasive, printr-o dinamicd si seriozitate mai

5 P. Craig, G. de Burca, Dreprul Uniunii Luropene, Comentarii, jurisprudenta si
doctring, ed. a 6-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017 p.
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profunde in identificarea problemelor-cheic, menite sd configureze
viitorul Uniunii i s influenteze intreapga Luropa.

4. Comunitatea Economica Europeana (CEE) si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
(EURATOM)

Esecul CEA si CPE contribuie la schimbarea paradigmei, 1n sensul
cd a devenit omniprezentd ideea conform céareia o uniune economicd
este mai oportuni pentru a se ajunge la o uniune politicd, eventual
militard, intre statele europene.

De altfel, Tarile de Jos au avansat ideea unei piete comune chiar In
cadrul CPE, idee oarecum abandonati din cauza traditiilor protectioniste
specifice anilor 1950.

in context, se impune semnalarea pozitiei lui Jean Monnet, care a
refuzat reinvestirea in functia de presedinte al Inaltei Autorititi a CECO,
ca urmare a esecului CEA, cantonindu-gi energia in activititi de lobby,
astfel ca din fruntea unui grup de presiune foarte influent, Comitetul de
Actiune pentru Statele Unite ale Europei, ¢l a reusit si promoveze
ideea credrii unei piete economice comune intre cei sase fondatori si ai
CECO.

Efectul unor astfel de actiuni s-a produs in anul 1955, cénd la
Messina, in Italia, a avut loc Conferinta ministrilor de Externe ai celor
sase state membre ale CECO, urmata in 1956 de publicarea unui raport
de citre Paul-Henri Spaak, prim-ministrul Belgiei, raport ce cuprindea
planul de bazid pentru ceea ce wma si devini EURATOM si CEE,
accentul economic fiind evident in detrimentul celui politic.

Ratiunile care au stat la baza infiintarii CECO subzistdnd si in
domeniul energiei atomice — o industrie esentiald atat pe timp de pace,
cét si pe timp de rizboi —, apare justificatd infiinfarea EURATOM prin
Tratatul de la Roma din 1957, an care gizduieste §i un al doilea tratat,
respectiv Tratatul de instituire a CEE, semnat la Roma de citre
Franta, Germania, Italia, Belgia, Olanda gi Luxemburg.

Tratatul ,,EURATOM?” prezintd asemindri, din punctul de vedere al
reglementirilor sale, cu Tratatul de la Paris privind infiintarea CECO,

diferentele manifestdndu-se cu privire la obiectul lor, EURATOM
reglementdnd crearea unei piete comune pentru materialele nucleare de
bazi, produsele si mijloacele legate de dezvoltarea pasnicd a energiei
nucleare si controlul acesteia.

Tratatul CEE si-a propus ca scop realizarea unei uniuni mai stranse
din punct de vedere economic intre statele membre, realizarea unei
uniuni vamale i a unei piete unice europene.

O piatd comund insemna inldturarea barierelor in calea comertului
si stabilirea unui tarif vamal comun, procesul urménd sa se desfasoare in
mai multe etape. Piata comuni presupunea deopotriva libera circulatie a
marfurilor, lucritorilor, capitalurilor, libertatea de stabilire gi libera
circulatie a serviciilor (,,cele patru libertati”).

in acelasi timp, Tratatul sustinea ideea unor conditii de concurent’
echitabile.

Intr-un cuvant, Tratatul avea drept scop promovarea dezvoltirii
economice pe intregul teritoriu al comunitatii, cresterea nivelului de trai
si un grad de stabilitate mirit in cadrul statelor membre®.

Din punctul de vedere al institutiilor comunititii nu s-au realizat
mari schimbari fati de cele privind CECO. Astfel, Adunarea
Parlamentara si Curtea de Justitie erau comune cu cele ale CECO, insa
Comisia CEE dobandea o putere mult mai redusa decat inalta Autoritate
a CECO, in schimb Consiliul de Ministri al CEE va avea un rol
proeminent in raport cu cel rezervat Consiliului de Ministri al CECO.

Nu trebuic omis ci prin acest tratat a fost infiintat un Fond Social
European, pentru a imbuntati oportunititile de angajare, si o Banca de
Investitii, pentru a acorda Imprumuturi §i garantii §i pentru a ajuta
regiuni sau sectoare mai putin dezvoltate.

De asemenea, a fost infiinfat un Fond European de Dezvoltare
pentru tarile si teritoriile de peste méri ale unora dintre statele membre.

Prin Tratatul de la Roma, puterea legislativi a fost impartita intre
Comisie, aceasta avand initiativd legislativé, si Consiliul de Ministri,
care avea drept de vot asupra acelor propuneri legislative, in timp ce
Adunarea Parlamentard (care in 1962 isi schimba numele, devenind

6 Ibidem, pp. 4-6.
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Parlamentul European) devine un organ de¢ consultare in cazul in care
interpretarea anumitor norme din tratat ar impune o consultare.
Observim diferenta de conceptie in raport cu Tratatul privind instituirea
CPE, care preconiza un Parlament puternic, cu rol legislativ, respectiv
cu capacitate de decizie.

Cat priveste puterea executiva, observim cd Tratatul de la Roma
atribuie Comisiei CEE responsabilitatea de a se asigura ci regu-
lamentele, directivele si deciziile adoptate in temeiul tratatului sunt puse
in aplicare. Comisia avea si rolul de negociator al acordurilor interna-
tionale, in numele Comunittii.

Consiliul avea insd puteri executive in domenii precum: incheierea
de acorduri internationale, planificarea agendei politice generale si
in privinta bugetului Comunititii’.

5. Actul Unic European (AUE)

Actul Unic European, semnat la Luxemburg (1986), a reprezentat
un nou punct de start pentru constructia europeani viitoare.

Pentru a intelege semnificatia acestuia, se impun a fi semnalate
principalele evenimente care l-au precedat si care explicd In mare
masurd ,,starea Comunititii”, intre Tratatul de la Roma si cel de la
Luxemburg.

Astfel, cadrul juridic oferit de Tratatul de la Roma de stituire a
CEE a permis functionarea CECO, CEE si EURATOM, in mod separat,
din 1958 péand in 1967, cind a intrat in vigoare Tratatul de fuziune din
1965, prin care s-au unit organele executive ale CECO, EURATOM si
CEE, cele trei Comunitati raménand distincte din punct de vedere
juridic, cu personalitate juridicd proprie, dar cu urmitoarele institutii
comune:

- Comisia Europeani (formati prin fuziunea Inaltei Autoritati cu
Comisia CEE);

- Consiliul Comunitatilor Europene (format din ministrii de Externe
ai statelor membre;

7 Ibidem, p. 6.

- Curtea Europeana de Justitie;

- Adunarea Parlamentari (Parlamentul European).

Comunitatea s-a extins prin aderarea Marii Britanii, Irlandei si
Danemarcei in 1973, a Greciei in 1981, urmate de Spania si Portugalia
in 1985.

Perioada 1958-1986 a scos la iveald tensiuni majore in interiorul
CEE, fapt ce i-a determinat pe multi cercetitori atenti la spatiul
european si afirme ci aceastd perioada de aproape 30 de ani a repre-
zentat o adevirati stagnare referitor la procesul de integrare europeani®.

Tensiunile au apéarut din cauza caracterului ireconciliabil a doua
tendinte, una de tip interguvernamental, susfinutd in principal de
Franta, prin presedintele ei Charles de Gaulle, care exacerba interesele
statelor membre, in detrimentul intereselor Comunitatii, §i cealalts
tendintd supranationalisti, sustinutd de pregedintele Comisiei, Walter
Hallstein, care vizualiza binele Comunitétii ca pe un obiectiv primar,
ceea ce impunea unele sacrificii, renuntéri, cedari din partea statelor
membre.

Tensiunile s-au exacerbat in 1965, cind s-a pus in discutie trecerea de
la votul unanim la majoritatea calificatd in cadrul Consiliului, conform
prevederilor tranzitorii ale tratatului, la care se adaugd o propunere a
Comisiei prin care se conferea Comunitatii capacitatea de a-gi aduna
resursele proprii din taxe agricole gi tarife externe, si nu din contributii
nationale, propunere dezavuati de De Gaulle, culmindnd cu absenta
pentru o perioadd de sapte luni a Frantei de la lucrdrile Consiliului.
Disputa s-a incheiat in 1966 prin Acordul de la Luxemburg, care a
consemnat un compromis cu accent castigiator pentru Franfa, caci s-a
convenit ca atunci cind sunt 1n joc interese foarte importante ale unui stat,
acesta si aibd un drept de veto in Consiliu, pe care celelalte state trebuie
sd-1 respecte.

Tendinta stimuldrii interguvernamentalismului  in  detrimentul
supranationalismului este marcati in anul 1970 prin Raportul Davignon,
prin care s-a recomandat organizarea unor Intruniri trimestriale ale
ministrilor de Externe din statele membre, acestea devenind un forum

$ Ibidem, pp. 7-9.



